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S0692 /UBND- KT Lang Son, ngay 09thang 6 nam 2023
V/v cung cap thong tin vé nhing
vudng méc, bat cap cua quy dinh
phap ly va thyc thi anh huong to1
hoat dong kinh doanh cta doanh
nghiép

Kinh giri: Bo Ké hoach va Pau tu.

Thyc hién Cong vin sé 3983/BKHPT-QLKTTW ngay 29/5/2023 cua
B Ké hoach va Dau tu vé viée cip nhat va cung cip thong tin vé nhitng vudng
mic, bat cp cta quy dinh phap 1y va thuc thi anh huong to1 hoat dong kinh
doanh cua doanh nghi¢p. UBND tinh Lang Son cung cap thong tin vé nhimg
vuéng mic, bat cip cia quy dinh phap 1y va thuc thi anh huong téi hoat dong
kinh doanh cia doanh nghi¢p trén dia ban tinh v41 ndi dung nhu sau:

I. Nhitng bt cip ciia quy dinh phap 1y va thwc thi anh hwéng téi hoat
dong dau tw kinh doanh ctia doanh nghiép

1. Bat cap giira Luat Pat dai, Luit Quy hoach, Luat X4y dung trong
trien khai du an Khu dé thi

- Ve viéc xac dinh dy 4n Khu d0 thi méi dé thyc hién thu hoi dat theo
biéu 62 Luat Dat dai:

Theo quy dinh tai diém d khoan 3 Diéu 62 Luat Dat dai vé thyuc hién cac du
an do Hoi dong nhan dan cip tinh chap thuan ma phai thu hoi dat bao gom: "d) D
an xdy dung khu dé thi moi, khu dan cw néng thén mdi; chinh trang doé thi, khu
dan cw nong thon; cum cong nghiép; khu san xudt, ché bién néng san, lim sdn,
thuy san, hdi san tdp trung; dir dn phat trién rimg phong hé, rimg ddc dung;";

Theo quy dinh tai khoan 9 Piéu 2 Luit Quy hoach d6 thi vé giai thich tur
ngtr: "3. Khu do thi moi la mot khu vuc trong do thi, dwoc dau tw xdy dung moi
dong bo vé ha tang ky thuat, ha tang xd hoi va nha o'";

Theo quy dinh tai khoan 8 Piéu 1 Luat sira d6i, bo sung mot s6 diéu cia
Luat Xay dung quy dinh vé phan loai du an dau tu xay dung:

"Can cir cong nang phuc vu, tinh chdt chuyén nganh ciia céng trinh va muc
dich quan ly, dy an dau tw xdy dung dwoc phan loai thanh cac dy dan sau: ...."

Tai khoan 1 muc VII phu luc IX ban hanh kém th,eo Nghj dinh s
15/2021/ND-CP ngéy 03/3/2021 caa Chinh phﬁ quy dinh ‘chi tiet mot s6 ndi dung
ve quan ly du 4n dau tu xay dung quy dinh vé phan loai dau tu xay dung nhu sau:

"Dy an dau tw xay dung cé cong nang phuc vu hén hop gom:
y aung g

»

1. Du én dau tw xay dung khu do thi.....
Péi chiéu Ké hoach phat trién Nha & giai doan 2021-2025 ban hanh kém
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theo Quyét dinh s6 1206/QD-UBND ngay 19/7/2022 ciia UBND tinh, c6 32 du
an phat trién nha & dang trién khai; c6 109 dy an phat trién nha ¢ du kién trién
khai trong giai doan 2021-2025. Trong d6 c¢6 nhiéu du an khu d6 thi médi co dién
tich nhé hon 20ha.

Nhu vdy, can cir van ban néu trén, cac du an khu dan cu, khu d6 thi trén dia
ban, néu khéng phdi la du dn xdéy dung khu d6 thi méi thi khéng thudce truong hop
nha nude thu héi dat theo quy dinh tai Piéu 62 Ludt Pat dai. Do d6, can thiét phai
nghién ctru, ra soat téng thé cac du 4n khu d6 thi, khu dan cu trén dia ban tinh dang
trién khai va du kién trién khai trong thoi gian téi dé xac dinh chinh xac cac du 4n
c6 du diéu kién thu hoi dit theo Diéu 62 Luat Dét dai hay khong.

Pé xuét: Bo Xay dung huéng dan viéc xac dinh quy dinh ctia Khu d6 thi
moi1 ¢d nha ¢ (quy dinh tai diém a khoan 1 Muc VII Phu luc IX cta Nghi dinh )
15/2021/ND-CP) tai cac khu vuc khong ¢6 quy hoach phan khu. Bo Tai nguyén
va Moi truong cho ¥ kién: d6i vé6i cac khu d6 thi méi co dién tich nho hon 20ha
c6 thudc truong hop Nha nudce thu hdi dat theo quy dinh diém d khoan 3 Diéu 62
Luat Pat dai hay khong.

2. Vuéng mic, bat cip trong trién khai thwe hién chinh sach, phap
luat hién hanh doi véi cac du an bat dong san

a) Luat Nha &

- Luat Nha & hién hanh quy dinh vé thoi diém chuyén quyén so hitu nha &
khong bao dam cac quyén loi ciia cac chi so hitu nha ¢ khi thuc hién cac quyén
cia minh d6i véi nha 6. Tham chi ¢6 nhiéu truong hop da hoan thanh viéc mua
ban nha & nhung khong thé chuyén nhuong cho ngudi khac do chua c¢é quyén sé
htru, khong du diéu kién duoc chuyén nhuong.

- Theo quy dinh tai Piéu 10 Luat Kinh doanh bat dong san nim 2014 thi
diéu kién kinh doanh bat dong san (ké ca phat trién du 4n nha ¢ thuong mai) 1a
phai thanh 1ap doanh nghiép, hop tic xa va phai co von phap dinh 20 ty dong.
Tuy nhién, Piéu 21 Luat Nha & nim 2014 quy dinh ngoai hai diéu kién trén, chu
dau tu mudn phét trién nha o thuong mai con phai ky quy. Mac ky quy cu thé lai
dugc dan chiéu dén Didu 42 Luat Pau tu nam 2014 véi ty 1& tir 1-3% von dau tu
cua du 4an d6i voi trudng hop duoc Nha nude giao dat, cho thué dat, cho phép
chuyén muc dich sir dung dat dé lam du an.

- V& quy dinh cong chimg, ching thuc hop dong kinh doanh bat dong san
theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 122 Luat Nha & nim 2014 quy dinh cac hop
d6ng mua ban, ting cho, ddi, gop von, thé chap nha o, chuyén nhuong hop dong
mua ban nha & thuong mai déu phai duoc cong chung, ching thuc hop dong va
thoi diém co hiéu luc caa hop ddng la thoi diém céng chang, ching thuc hop
d6ng. Tuy nhién, tai Diéu 17 Luat Kinh doanh bat dong san nam 2014 lai quy
dinh cac hop dong kinh doanh bat dong san, gdbm ca hop dong mua ban, thué,
thué mua nha, cong trinh xay dung chi can 1ap bang vin ban, con viéc cong
chtng, ching thuc hop dong do cac bén thoa thuan. Nhu vay, quy dinh thiéu
théng nhat vé hinh thic hop dong gitta Luat Kinh doanh bat dong san nim 2014
va Luat Nha & nam 2014 s& gay kho cho viéc thuc thi phap luat trén thyc té, nhat
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la trong bdi canh cac bén tham gia giao dich bat dong san van con han ché vé
kien thae phap luat, vé moi quan hé gitra gitra luat chung va luat riéng.

- Theo quy dinh tai Piéu 49 Luat Nha & nim 2014 quy dinh vé d6i tuong
duoc hudng chinh sach hd tro vé nha & xa hoi chua bao gém Nguoi lao dong lam
viéc tai cac co quan hanh chinh nha nudc, don vi sy nghi¢p theo hinh thue “Hop
ddng 68”. Do d6 can xem xét bd sung, mo rong dbi tuong duge hudng chinh sach
hd trg vé nha ¢ xa hoi.

- Theo quy dinh tai khoan 1 DPiéu 51 Lu4at Nha & nim 2014 quy dinh vé
diéu kién vé nha &, cu tra, thu nhap cua dbi twong dugc hudng chinh sach hd tro
vé nha ¢ x4 hoi chua 1am rd cac trudng hop c6 dit nhung chua cé nha hodc co
nha x4y dung trén dat khong phai 1a dat ¢ c6 du diéu kién dugce hudng chinh sach
hd trg vé& nha & x3 hoi hay khong. Do d6 can lam rd hon vé ndi dung nay.

b) Luat Kinh doanh bat dong san

- Vé viéc chuyén nhuong du an bat dong san: Luat Pau tu nam 2020 quy
dinh, nha dau tu ¢ quyén chuyén nhuong toan bd hodac mot ph::in du 4n dau tu
cho cac nha dau tu khac véi didu kién phai tuan tha cic quy dinh cua dit dai,
phap luat vé kinh doanh bit dong san trong trudng hop chuyén nhugng du 4n gin
v6i chuyén nhuong quyén st dung dat. Tai Diéu 49 Luat Kinh doanh bat dong
san nam 2014 c6 quy dinh, dy an bat dong san duoc chuyén nhuong phai co cac
dleu kién nhu: chu dau tu phai giai phong mat bang va phai c6 Gidy chung nhén
quyen str dung dat. Pay 1a diéu kién kho vi c6 rat nhiéu du an trong dién mudn
chuyén nhuong nhung lai chua giai phong mat bang hodc chua co gidy chimg
nhéan quyén sur dung dat do nang lyc yéu kém cua chu dau tu cil trong viéc lam
thu tuc. Piéu nay chua tao diéu kién cho nha dau tu méi thay thé dé khoi dong lai
cac du an da bi ngung trién khai hién nay ciing nhu chua tao dugc su thong sudt.

- Luat Kinh doanh bat dong san chua c6 quy dinh bat budc moi giao dich
bat dong san phai ~cong khai, quan ly; chua c6 quy dinh cu the dé quan 1y hoat
dong cua nhitng to chtre trung gian hd tro thi truong, nhu: t6 chtc dinh gia bat
dong san, cung cap thong tin bat dong san, cung cap dich vu phap ly bat dong
san, bao hiém hoat dong kinh doanh bat dong san,...

- Bdi véi quy dinh vé phat va bdi thudng thiét hai do vi pham hop dong:

Theo quy dinh tai Piéu 16 Luit Kinh doanh bét dong san nam 2014 thi
viéc phat va boi thuong thiét hai do bén mua, bén nhan chuyén nhuogng, bén thugé,
bén thué mua chiam tién do thanh toan hoic bén ban, bén chuyén nhuong, bén
cho thué, bén cho thué mua cham tién do ban giao bat dong san do cac bén thoa
thuan va phai dugc ghi rd trong hop dong. Tuy nhién, tai Piéu 18 Luat Kinh
doanh bat dong san quy dinh nhiing ndi dung hop déng mua ban, cho thué, cho
thué mua nha, cong trinh xay dung phai co, trong d6 khong cé quy dinh déi véi
ndi dung “boi thuong do vi pham Hop dong”.

Theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 418 B Luat dan sy nam 2015 thi:
“Truong hop cdc bén cé thoa thudn vé phat vi pham nhung khéng théa thudn vé
viéc vira phai chiu phat vi pham va viea phai boi thuwong thiét hai thi bén vi pham
nghia vu chi phai chiu phat vi pham”. Nhu vay, ddi chiéu véi quy dinh cua Luat
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Kinh doanh bat dong san nim 2014, néu cic bén chi théa thuan phat nhu quy
dinh tai Diéu 18 thi bén vi pham chi chiu phat ma khéng phai chiu béi thuong.
Thuc tién trong giao dich, khoan tién boi thuong thiét hai cling khong hé nhd, néu
thoi han ban giao nha cham bi kéo dai thi khoén tién d6 c6 thé 16n hon nhiéu.

- Pham vi quyén chuyén nhuong du 4an bat dong san: quyén chuyén
nhuong du an duogc thyc hién ddi voi tat ca cac loai du an (Piéu 45 Luat Pau tu,
Piéu 25 Luat Nha ¢, Piéu 51 Luat Kinh doanh bat dong san). Nhung Luat Dat
dai nam 2013 lai quy dinh pham vi chuyén nhuong du an theo tung loai du an
dau tu cu the Luat Dt dai chi cho phep chuyén nhuong cac dy an gin lién véi
chuyén quyén str dung dat, ¢ cac du an dau tu xay dung kinh doanh nha ¢ va cac
du an xay dung két cAu ha tang dé chuyen nhuong hoac cho thué. Cac du an khac
Luat DAt dai chua quy dinh cu thé.

- Quy dinh chuwa thong nhit vé diéu kién mua, ban tai san, cu thé: theo quy
dinh tai khoan 1 Piéu 189 Luat dat dai nam 2013 t6 chirc kinh té, h¢ gia dinh, ca
nhan, nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai, doanh nghiép co vbn dau tu nude
ngoai dugc ban tai san gan lién véi dat thué cia Nha nudce khi “da hoan thanh
viéc xdy dung theo dung quy hoach xdy dung chi tiét va dir dn dau tw da dwoc
phé duyét, chdp thudn”. Tuy nhién, tai khoan 2 Diéu 5 Luat kinh doanh bat dong
san ndm 2014 thi “Nha, cong trinh xdy dung hinh thanh trong twong lai cua cdc
16 chike, cd nhdan” duoc dua vao kinh doanh bat dong san.

- Mau thuan trong quy dinh vé diéu kién von tdi thiéu ciia chu dau tu trong
dau gia quyen str dung dat. Piéu 10 Luét Kinh doanh bat dong san nim 2014 yéu
cau chu dau tu tham gia hoat dong kinh doanh bat dong san phai c6 von phap
dinh it nhat 20 ty dong Phap luat dat dai (Piéu 14, Nghi dinh 43/2014/ND-CP
hudng dan Luat Dat dai) yéu cau chi dau tu phai c6 von thudc so hitu ciia minh
dé thuc hién du 4n khong thip hon 20% tong muc dau tu ddi véi du 4n c6 quy
mo st dung dat dudi 20 héc ta; khong thap hon 15% tong muc dau tu dbi véi du
an c6 quy mé st dung dat tir 20 héc ta trd 1én.

3. Vuéng mic d6i véi cac du an bat dong san thue hién theo hinh thirc
hgp dong BT

a) Vé viéc xéac dinh nguén von huy dong thuc hién du an BT

Theo béo céo ctia mdt sé nha dau tu, doanh nghiép du 4n, hién nay cac
ngan hang dang c6 xu hudng dimg va khong c6 chi treong tiép tuc giai ngan cho
cac dy an ddi tac cong tu (PPP) theo hinh thirc hop dong BT, nén Nha dau tu gip
rat nhiéu kho khin trong viéc huy dong von. Theo quy dinh tai diém c, khoan 3,
Piéu 11 Thong tu sé 88/2018/TT-BTC ngay 28/9/2018 ciia Bo truong Bo Tai
chinh quy dinh mot s6 noi dung vé quan 1y tai chinh ddi voi dy an dau tu theo
hinh thuc di tac cong tu va chi phi lya chon nha dau tu.

Theo quy dinh néu trén thi ngudén vén khac dugce hiéu 1a ngudn vén gi?
Nguon von khéc ¢6 dugc huy dong tir cac té chirc doanh nghiép hay ca nhan khac
deé sir dung cho du an hay khong.

b) V& viéc xac dinh chi phi 13i vay du an

Hién nay trén dia ban tinh Lang Son c6 mot s6 dy an trién khai thyc hién,
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thanh toan theo quy dinh cta hgp dong BT dd ky két (theo Quyét dinh so
23/2015/0D-TTg ngay 26/6/2015 cua Thu twong Chinh phu va Thong tw so
55/2016/TT-BTC ngay 23/3/2016 cua B¢ truong B Tai chinh).

- Tai diém c, khoan 2, Piéu 5 Quyét dinh s6 23/2015/Qb-TTg quy dinh:
“c¢) Khoan ldi vay trong phwong an tai chinh cua Hop dong BT chdm diit ké tir
ngay Uy ban nhdn dén cdp tinh ban hanh quyét dinh giao dat, cho thué dat.”

- Tai khoan 2, Piéu 17 Thong tu s6 55/2016/TT-BTC ngay 23/3/2016 cta
B6 truong Bo Tai chinh quy dinh: “2. Thoi gian tinh lai vay duoc tinh tw thoi
diém gidi ngan khodn vay ddu tién; thoi gian tinh ldi vay t6i da khéng vueot qud
thoi gian thye hién dy an quy dinh trong hop dong dir én. Ldi vay huy dong dwoc
tinh trén co sé mirc vén vay cam két va tién do huy dong cdc nguon von trong
hop dong du dn.”

Trong truong hop Uy ban nhan dan cép tinh ban hanh quyét dinh giao dat,
cho thué dat sau thoi gian thuc hién dy 4n quy dinh trong hop dong, chi phi lai
vay t0i da duoc tinh nhu ndo, thdi gian thuc hién du an dugc hiéu 1a khoang thoi
gian hay méc thoi gian?

_ 4. Vuong mic, bat cip trong tham dinh hd so dé nghi cong nhan
nguon giong linh vuc 1Am nghiép

- Tham dinh hd so dé& nghi cong nhin ngudn gidng thuc hién theo quy
dinh Nghi dinh s6 27/2021/ND-CP, ngay 25/3/2021 ciia Chinh phu vé quan ly
gidng cdy trong lam nghiép; Thong tu s6 22/2021/TT-BNNPTNT ngay
29/ 12/2021 cua B Nong nghiép va Phat trlen nong thén quy dinh danh muc loai
cdy trong 1am nghiép chinh; céng nhan glong va ngudn glong cay trong lam
nghiép. Trong qua trinh thyc hién c6 vudng mac nhu sau: vé dia dlem trong cay
dau dong (chu yéu la cay Keo lam vuon cung cap hom), dugc trong trén nhiéu
loai dat khac nhau nhu: dat trong cay 1au nam, dat trong cay hang nam, dat vuon,
dat nong nghiép khac, dat lta nudc, dat ¢... Theo quy dinh tai Nghi dinh 5O
27/2021/NDb-CP, Thong tu 5O 22/2021/TT- BNNPTNT thanh phan hd so dé nghi
cong nhan ngudn giéng khong yéu cau phai co gidy td, hd so vé dat dai. Tuy
nhién, theo Khoan 1, Diéu 6, Luat Dat dai 2013, quy dinh nguyén tic st dung
dat: “Puing quy hoach ké hoach sir dung dat va dung muc dich su dyung dat 7. Do
do da gap vuong mic trong cong tac tharn dinh ho so cong nhan ngudn gidng cay
trong 1am nghiép (101 v6i diéu kién vé dia dlem san xut glong, nhu: ciy trong
trén dat quy hoach trong lua, dat vuon, dat trong cdy hang nam, dat 6.

Pé nghi B6 Nong nghiép va Phat trién nong thén co hudng dan truong
hop cay trong lam nghlep dugc trong trén loai dat nao thi du diéu kién duoc
cong nhan ngudn gidng, cu thé 1a vuon cay dau dong (hodc trong trén loai dat
nao thi khong cong nhan lam nguon giong) dam bao dung theo cac quy dinh hién
hanh d¢ tao thuan lgi cho t6 chirc, doanh nghiép san xuat kinh doanh.

5. Vuéng mic trong quy dinh vé hoat dong cua siéu thi, trung tam
thwong mai

Theo Quy dinh vé quy ché siéu thi, trung tam thuong mai dufc_rc’B(T) tru’é’ng
Bo Thuong mai (nay la Bo Cong Thuong) ban hanh tai Quyét dinh so
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1371/2004/QD-BTM ngay 24/9/2004; trong d6 c6 quy dinh cdc tiéu chudn vé siéu
thi, trung tdm thuong mai. Tuy nhién, thuc té do da duoc ban hanh tir lau nén cac
tiéu chuan ciing nhu viéc quy dinh cac ndi dung lién quan dén hang hoa, kinh
doanh tai Si€u thi, trung tdm thuong mai da c6 nhiing néi dung khong con phu hop
v6i tinh hinh phat trién cua cac loai hinh thuong mai hién dai hién nay; bén canh
d6 ciing da c6 mot sb cac loai hinh ha ting thuong mai méi nhu ctra hang outlet,
trung tam outlet,... hinh thanh trén thyuc té nhung chwa c¢6 quy dinh cu thé hudng
dan vé tiéu chuan va cac quy dinh lién quan gy kho khin cho cac doanh nghiép
trong viéc quan ly céc si€u thi, trung tam thuong mai va vi¢c xay dung va phat
trién céc loai hinh ha tﬁng thuong mai moi.

, Pé xuat: DPé nghi ban hanh Vin ban quy pham phap luat thay thé Quyét dinh
s0 1371/2004/QDb-BTM ngay 24/9/2004 dé phu hop véi boi canh phat trién mai.

6. Vwéng mic trong quy dinh vé hoat dong ciia cho

Theo TCVN 9211: 2012 - Tiéu chuan thiét ké vé chg do Vién Kién truc,
Quy hoach B6 thi & Nong thon Bo Xay dung bién soan, BO Xay dung dé nghi,
Téng cuc Tiéu chuan — Po luong — Chat luong tham dinh, B6 Khoa hoc va Cong
nghé cong bd tai quyét dinh s6 3621/QD-BKHCN ngay 28/12/2012. Tiéu chuan
nay ap dung dé thiét ké xay dung madi va cai tao chg trong cac do thi, khu vuc
néng thon va mién nui. Tuy nhién, qua cong tac quan ly nha nuoc vé cho hién
nay nhan thay, do nhu céu cua doanh nghi¢p khong chi xay dung nha chg chinh
truyén théng ma con co cic hang muc thuong mai nhu ki- 6t, khong gian kinh
doanh dich vu,... ma tai tiéu chuan thiét ké vé cho hién nay khong quy dinh cu thé
nhiing ndi dung néu trén dan dén gay kho khin cho doanh nghiép trong viéc dau
tu xay dung cho.

Pé xuit: stra dbi, bo sung hoac ban hanh méi ti€u chuan thiét ké vé cho,
trong d6 quy dinh cu thé vé tiéu chuan d6i véi cac hang muyc nhu ki — 6t, khong
gian kinh doanh dich vu. Bén canh d6, b6 sung céc tiéu chuan thiét ké cho dbi voi
cac md hinh cho cu thé nhu: chg thanh thi, cho nong thon, chg mién nui, cho bién
gi61, cho trong khu do thi, khu dan cu,...

7. Vuéng mic vé quy dinh lién quan dén hoat dong kinh doanh xiing diu

- Tai khoan 2 Diéu 24 Nghi dinh s6 83/2014/NP-CP ngay 03/9/2014 cia
Chinh phu vé kinh doanh xing dau c6 quy dinh mot trong cac diéu kién dé dugc cap
Gidy chimg nhan du diéu kién kinh doanh xing dau 1a “ctra hang ban 1¢ xing dau
thudc so hiru, d?)ng sO hiru ctua thuong nhan 1a dai 1y hodc téng dai 1y hoac thuong
nhan nhan quyén ban 1¢ xing dau hodc thuong nhan phan phéi xing dau hodc
thuwong nhan san xuat xang dau”; néu chu sé hitu khéng c6 nhu cau kinh doanh xing
dau ciing khong dugc cho thuong nhan khac thué dé kinh doanh xang dau. Vi vay,
khong pht hop vé quyén sé hitu tai san theo quy dinh ctia Luat Dan su.

Pé nghi B6 Cong Thuong xem xét bd sung thém nodi dung “hodc co hop
dong thué cira hang ban 1¢é xang dau con thoi han t6i thiéu 05 nim” nham tao diéu
kién thuan lgi cho doanh nghiép kinh doanh xang dau.

- Theo Nghi dinh sO 95/2021/ND-CP ngay 03/9/2014 cua Chinh phu stra
doi, bé sung mot s6 dieu cua Nghi dinh s6 83/2014/ND-CP ngay 03/9/2014 ve
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kinh doanh xing dau c6 quy dinh hinh thirc kinh doanh xing dau bang thiét bi
quy mé nhé. Tuy nhién tai cac quy dinh hién nay chua quy dinh cu thé vé trach
nhiém, nghia vu cta thuong nhan kinh doanh; cac diéu kién dam bao vé PCCC,
bao v¢ mdi trudong dbi vé6i dia diém hoat dong cua thiét bi ban xang dau quy mod
nho; vé viéc thong bao thoi gian ban hang;... do d6 gay khé khin cho cac doanh
nghiép trong viéc chap hanh dung cac quy dinh lién quan d6i vé6i hinh thirc kinh
doanh mdi nay.

Dé xuét: dé nghi bd sung quy dinh cu thé vé cac yéu cau dam bao phong
chay chira chdy, bao vé moi trudong doi voi dia di€ém hoat dong cua thi€t bi ban
xang dau quy mo nho; vé so lugng thiét bi ban xang dau quy moé nho,...

8. Vuong mic vé quy dinh lién quan diéu kién kinh doanh dich vu du lich
a) Vé diéu kién kinh doanh dich vu it hanh néi dia

- Pé xuat xem xét chap nhan chung chi nghiép vu diéu hanh du lich qudc
té trong ho so dé nghi cip Gidy phép kinh doanh dich vu 1i hanh noi dia. Vi theo
Piéu 30 Khoan 3 cua Luéat Du lich “doanh nghiép kinh doanh dich vu Iir ha‘mh
qudc té duoc kinh doanh dich vu lir hanh quéc té va dich vu ltr hanh ndi dia..
nhung chimg chi nghiép vu diéu hanh du lich qudc té lai khong dugc chap nhan
trong hd so dé nghi cp gidy phép kinh doanh dich vy lir hanh noi dia gay kho
khan cho doanh nghiép.

- V& trinh d6 nghi€p vu cuia nguoi phu trach kinh doanh dich vu I hanh:
Thuc té ¢ rat nhiéu sinh vién da tét nghiép cac trudng trung cap, cao dang, dai
hoc, c6 dao tao vé chuyén nganh du lich, It hanh nhung tén nganh ghi trén van
béng (Du lich hoc; Quan tri kinh doanh Lit hanh va Huéng dan du lich; Vin héa
du lich; Viét Nam hoc; Quan tri kinh doanh du lich; Kinh té du lich.. .) c6 sai léch
so v6i Thong tu 06/2017/TT-BVHTTDL ngay 15/12/2017 cia B truong Bo Van
héa, Thé thao va Du lich (Quan tr1 dich vu du lich va It hanh; Quan tri I&r hanh;
Piéu hanh tour du lich; Marketing du lich; Du lich; Du lich 1t hanh; Quén 1y va
kinh doanh du lich) gy buc xuc ddi v6i doanh nghiép, vi cac doanh nghi¢p phai
di hoc hodc thi chung chi nguoi diéu hanh (ndi dia hodc qudc té) thi méi dap tng
duogc diéu kién cap Gidy phép Lit hanh.

b) DPiéu kién kinh doanh Khu, diém du lich

- Theo quy dinh taj diém a, khoan 2, Di¢u 27 Luat Du lich, Uy ban nhan
dan cap huyén hodc t6 chirc quan Iy khu du lich ngp 01 bd h6 so d€ nghi cong
nhén khu du lich cap tinh dén co quan chuyén mén vé du lich cap tinh noi c¢6 khu
du lich. Tuy nhién, truong hop ca nhan quan Iy khu du lich ndp hé so d€ nghi
cong nhan khu du lich cap tinh van chua dugc quy dinh tai khu du lich.

9. Vuéng lglfic lién quan dén quy dinh hoat dong quan 1y ngoai thuwong
va xuat nhap khau

a) Vuong mic lién quan dén Luat Quan 1y ngoai thuong

- Theo quy dinh tai Nghi dinh 69/2018/ND-CP ngay 15/5/2018 cua Chinh

pha quy dinh chi tiét mot sé diéu ciia Luat Quan ly ngoai thuong thi can ctr cac
Phu luc tai Nghi dinh, cac Bg, co quan ngang B cong bd chi tiét danh muc hang
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héa kém theo mi sb hang héa (ma HS) (gom Danh muc: cam xudt khdu, cdm
nhap khau; hang héa cim kinh doanh tam nhdp, tdi xudt, chuyen khau; hang hoa
xudt khau, nhdp. khdu theo gidy phép...) trén co so trao doi, thong nhat voi Bo
Cong Thuong vé Danh muc ‘hang hoa va théng nhat vdi Bo Tai chinh vé ma HS.

Tuy nhién, hi¢n nay con nhiéu B9, nganh chua thyc hién, do vay da gay kho khan
rat 16n cho co quan hai quan va ngudi dan, doanh nghiép trong qué trinh trién
khai thyc hién.

- Theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 15 Nghi dinh s6 99/2013/ND-CP ngay
29/8/2013 cua Chinh phu quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc s&
hitu cong nghiép thi co quan hai quan chi c6 thim quyén xt phat vi pham hanh
chinh d6i véi cac hanh vi vi pham vé s hiru tri tué trong hoat déng qua canh va
nhép khau hang héa. Néu phat sinh cac hanh vi vi pham vé s& hitu tri tué trong
hoat dong xuat khau hodc hoat dong mua ban, van chuyén hang héa tir nodi dia
vao trong dia ban hoat dong hai quan, co quan hai quan khong c6 tham quyen Xur
phat, do vy co quan hai quan phai chuyen vu viée cho co quan c¢6 thim quyén
khac dé xtr 1y, dan t6i thoi gian giai quyét vu viée kéo dai.

Qua trinh xir Iy d6i v6i hang hoa qué canh vi pham vé s hitu tri tué ciing
gip nhiéu kho khin, hang héa vi pham thuong co tri gia 16n, phan 16n cac vu viée
vi pham bi phat hién déu thudc tham quyén xtr phat ciia Cha tich UBND tinh. Do
dac thu hang hoa qua canh c6 chu s¢ hitu 1a thuong nhan nude ngoai khong hién
dién tai Viét Nam, co quan hai quan di thuc hién xt phat d6i véi cac doanh
nghi¢p Viét Nam thuc hién dich vu qua canh theo dung quy dinh tai Hi€p dinh
qua canh hang hoéa gitra Chinh phti nudc Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam va
Chinh phu nuéc Cong hoa dan chu nhan dan Lao cling nhu cac quy dinh cua
phap luat Viét Nam. Tuy nhién, cdc doanh nghi¢p nay thuong vién ly do ho
khong phai 1a cha so hitu hang héa nén khong co quyén dinh doat ddi véi hang
hoa, khong dugc tham gia ky két hop dong mua ban hang héa ma chi lam dich vu
van chuyén, 16i vi pham thudc vé bén ban va bén mua hang, nén da khiéu nai kéo
dai ddi voi v6i quyét dinh xtr phat, khong thi hanh bién phap khic phuc hau qua
budc ti€u huy tang vat vi pham.

* P& xuat:

- Pé nghi cac By, Nganh sém xdy dung, hoan thi¢n danh muc mat hang
quan 1y chuyén nganh c¢6 ma HS theo danh muc hang héa XNK Viét Nam dé
thuan tién cho ngudi dan, doanh nghi¢p va co quan quan 1y nha nudc trong qua
trinh trién khai thyc hién.

- Kién nghi Chinh phu xem xét mé rong tham quyén xir phat cho co quan
hai quan nham khic phuc nhitng vuéng mac, ton tai néu trén.

- Pé nghi cac B9, nganh tiép tuc nghién ctru stra d6i, bo sung va huéng dan
thue hién cac quy dinh vé xu 1y vi pham d6i v6i hanh vi qua canh hang hoa xam
pham quyén s& hitu tri tué nham khac phuc nhiing vuéng mic, ton tai néu trén.

- Kién nghi B Cong thuong chu tri ra soat, dong bd cac van ban quy dinh
vé cac bién phap phong vé thuong mai ddm bao tinh thong nhat, hai hoa

- Pé nghi b6 sung thém nodi dung quy dinh vé trach nhiém phap 1y ctia chua
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hang, ngudi van chuyén, nguoi diéu khién phuong tién khi van chuyén hang cim,
hang gia,... tr nudc ngoai vao lanh thd Viét Nam bang dudng bd. Ly do: do viéc
van chuyen hang hoa bang duong bd khong c6 van don va ching tur van tai dé
ching minh, do vay khi phat sinh van dé phép 1y thi rat khé quy trach nhiém cho
nhimg nguoi c6 lién quan dén 16 hang.

b) Vuéng mic, kho khian lién quan dén chinh sach quan ly mat hang phan
bon qué canh

Tai khoan 2 Diéu 44 Luit trong trot s6 Luat s6 31/2018/QH14 19 thang 11
nam 2018, c6 quy dinh:

“2. Té chirc, cd n[zdn nhap khdu pﬁdn bon chua dwoc cong nhan luu hanh
tai Viéet Nam phdi co Giay phép nhdp khau phdn bon trong truong hop sau day:

h) Phdn bon tam nhdp, tdi xudt hodc phdn bén qud canh hodc chuyén khau
qua cva khau Viét Nam,; phan bon gui kho ngoai quan; phan bon nhdp khau vao
khu ché xuat”

Nhu vay, theo quy dinh dan trén thi mit hang phan bon quéa canh (danh
muyc phan bén chua dwoc go”ng nhan luu hanh tai Viét Nam) thudc truong hop
phai c6 Giay phép nhap khau méi duge lam thu tuc hai quan.

Tuy nhién, theo quy dinh tai Hi€p dinh qua canh hang hoéa gitra Chinh phu
nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam va Chinh phi Hoang gia Campuchia
ky ngay 03/4/1994, gitta Hi¢p dinh qua canh hang hoa gitra Chinh phu Cong hoa
xa hoi chu nghia Viét Nam va Chinh phti nuéc Cong hoa dan chi nhan dan Lao
ky ngay 13/3/2009, dua ra quy dinh vé viéc cap gidy phép nhu sau:

Piéu 2 Hiép dinh qud canh hang héa giita Chinh phii nwée Cong hoa xa
hoi chu nghia Viét Nam va Chinh phu Hoang gia Campuchia quy dinh “Cho
phép hang héa dwoc qud cdnh lanh thé ciia niedc minh trir cdc hang héa cam
nhdp khdu, hang héa cam xudt khdu theo quy dinh ciia moi nuée”

Diéu 4 Hiép dinh qud canh hang héa gita Chinh phiit Céng hoa xd hji chu
nghia Viét Nam va Chinh phu nuéc Cong hoa dan chu nhan dan Lao quy dinh ve
Viéc cdp phép qua canh doi véi danh muc hang héa cam kinh doanh va cam xudt
nhdp khdu tai nuwée cho qud canh.

Bén canh do, tai Piéu 5 Hi¢p dinh qua canh hang hoa gitta Chinh phu
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam va Chinh phu nudc Cong hoa dan chi nhan
dan Lao ciing quy dinh rd d6i véi cac hang hoa khong thudc pham vi diéu chinh
ctia Piéu 4, chu hang hodc ngudi chuyén ché khong phai xin gidy phép qua canh
tai B Cong Thuong nude cho qua canh.

Hon nita, theo quy dinh tai Myc III Phu lyc IIT Nghi dinh s6 69/2018/ND-
CP ngay 15/5/2018 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét mot s diéu ctia Luat Quan 1y
ngoai thuong thi mat hang phan bon qua canh khong thuéc danh myc hang hoa
xuat khau, nhap khau theo gidy phép, diéu kién.

Noi dung vuong mic néu trén ciing di dugc Tong cuc Hai quan hudng dan
tai Cong van s6 3660/GSQL-GQ3 ngay 19/11/2020, theo d6 hudng dan lién quan
dén gidy phép nhap khiu va uy quyén nhap khau mat hang phan bon, cin cir
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khoan 2 DPiéu 156 Luit ban hanh vin ban quy pham phap luat sO 80/2015/QH13
ngay 22/6/2015, dé nghi thyc hién theo quy dinh tai Dleu 44 Luat trong trot s6
Luat s6 31/2018/QH14 ngay 19/11/2018 dé giai quyét thu tuc hai quan d6i voi
mat hang phan bon qua canh.

'Tuy nhién qua nghién ctru Piéu 156 Luat ban hanh vin ban quy pham phap
luat s6 80/2015/QH13 ngay 22/6/2015 ¢6 quy dinh nhu sau:

Khoan 2: “Trong truong hap cdc van ban quy pham phap ludt co quy dinh
khdc nhau vé ciing mét van dé thi dp dung van ban cé hiéu lec phdp Iy cao hon”

Khoan 5: “Vi¢c ap dung van ban quy pham phap luat trong nuoc khong
dwoc can tré viée thuc hién diéu wéc quoc té ma Céng hoa xd héi chi nghia Viét
Nam la thanh vién. Trong truong hop van ban quy pham phdp ludt trong nudc va
diéu wéc quoc té ma Cong hoa xd héi chii nghia Viét Nam 1a thanh vién c6 quy
dinh khdc nhau vé ciing mét van dé thi dp dung quy dinh cia diéu wéc quoc té do,
triv Hién phdp”

Dé xuat, kién nghj lién quan dén tha tuc qua canh dbi véi mit hang phan
bon: tir nhitng cin ct trén dé xuat 4p dung khoan 5 Piéu 156 Luat ban hanh vin
ban quy pham phap luat s6 80/2015/QH13 ngay 22/6/2015, da duogc sira ddi, bo
sung tai Luat s6 63/2020/QH14 ngay 18/6/2020 dé thuc hién thu tuc hai quan d6i
vo1 mat hang phan bon qua canh.

¢) Kho khin, vuéng mic lién quan dén mat hang ca tim nhap khau

- Viéc xac dinh glong loai, chung loai ca tam nhap khau: tir thang 3/2021
dén nay, dé klem soat giong loai, chung loai ca tam nhap khau ding véi Giay
phep CITES da cap theo dé nghi tang cuong kiém soat ciia Bo Nong nghiép va
Phét trién nong thon, cac 16 hang ca tam nhap khau déu duoc co quan hai quan
kiém tra thyc t& hang hoa. Tuy nhién, do dic thu nhom hang, co quan hai quan
khong du kinh nghiém va phuong tién k¥ thuat dé xac dinh chung loai theo yéu
cau cua Bo Nong nghiép va Phat trién nong thén.

Can cur quy dinh tai khoan 5 Piéu 29 Nghi dinh s6 08/2015/ND-CP, dugc
sira d6i bd sung tai Nghi dinh sé 59/2018/ND-CP, co quan hai quan da dé nghi
cac co quan chuyén mon cua B¢ Nong nghiép va Phat trién nong thon dé xac
dinh giéng loai, chung loai c4 tam nhap khau. Theo d6, Bo Nong nghiép va Phat
trién nong thon da chi dinh cic co quan khoa hoc thudc B Nong nghiép va Phat
trién nong thon thuc hién viéc giam dinh, gdm Vién Sinh thai va Tai nguyén sinh
vat va Vién nghién ctru Hai san. Tuy nhién, két qua giam dinh ctia cac don vi nay
khong két luan gidng loai, ching loai ca tim nhap khau hoic khong tiép nhan
mau din dén co quan hai quan khong du co s¢ phap ly dé thong quan hang hoa
hodc xir 1y vi pham ddi v6i 186 to khai nhap khau ca tim néu trén.

- Viéc bao quan mau cé tam dé thuc hién giam dinh: bén canh viéc gui
mau vat giam dinh thi co quan hai quan ciing phai luu giit, bao quan cac mau vat
dé phuyc vy kiém tra, di chiéu, tai giam dinh khi can thiét (ddc biét la truong hop
két lugn giam dinh khong ro rang). Trung binh mdi 16 hang, co quan hai quan s&
ldy mau tir 3-5 cé thé ca tim, v6i tong sb luong 16n va kich thude dai, Chi cuc
Hai quan cira khau Hiru Nghi thuoc Cuc Hai quan tinh Lang Son dé phai trang bi
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thém 9 ti déng dé luu mAu; tuy nhién, do sb lwong miu qua 16n nén dbi véi cac
mau vat cua cac 16 hang méi phat sinh, Chi cuc Hai quan giao cho ngudi khai bao
quan mau cac ca thé ca tim phuc vu cdng tac giam dinh. Tuy nhién, do thoi gian
bao quan qua dai (tir thang 3/2021), cac ti dong Chi cuc da trang bi khong phai la
ti chuyén dung nén cac mau luu di co hién twong phan huy.

Viéc 14y mau giam dinh, bao quan mau vat ca tam phuc vu viéc giam dinh
cling dong thoi gdy phat sinh nhiéu chi phi cho co quan hai quan va doanh nghiép
(trung binh 01 mau givi gidm dinh phdt sinh khodng 20 triéu dong/lé chwa ké chi
phi bdo qudn mau).

- Vige xu ly d6i v6i cac to khai hai quan ca tam chua ¢ két luan giam dinh
xac dinh gidng loai, ching loai: do dic thu hang héa nhip khau 1a c4 tim tuoi
song viéc nuoi nhét phai dap ung diéu kién dic biét, khong thé bao quan tai cira
khau trong thoi gian dai dé cho két qua giam dinh. Do vay, khi 1am tha tuc hai
quan, theo chi dinh cua co quan kiém djch vé viéc dua hang vé bao quan phuc vu
cong tac kiém dich, hang hoa dugc giao cho doanh nghiép bao quan chd thong
quan theo quy dinh. Tuy nhién, véi két luan giam dinh khong du co so phap 1y dé
co quan hai quan thue hién thong quan hodc xur ly vi pham dan dén 179 to khai
nhap khau c4 tim giao cho doanh nghiép bao quan gap nhiéu khé khan va phat
sinh cac vuong méic mdi. Qua kiém tra dia diém bao quan cta cac doanh nghiép
nhap khau ca tim, toan bd hang héa khong con tai noi bao quan. Trong d6, mot
s6 doanh nghiép khai bao do cé bi chét nén da tiéu hay (viéc tiéu hiy ciia doanh
nghiép khong thong bdo cho co quan hai quan va khong co bién ban tieu hiy),
moét sO truong hop khai bao hang hoa da duge ban trudce khi thong quan do trong
thoi gian bao quan mot s6 luong 10n ca tim da bi chét, d¢ giam thiéu thiét hai cac
doanh nghiép di ban hang héa trude khi duoc cip phép thong ‘quan. Hién nay, co
quan hai quan dang ra soat lai toan bd ho so hai quan nhap khau ca tam trong giai
doan 2021 - 2022 dé xur 1y vi pham.

* Pé xuét, kién nghi: viéc xac dinh gidng loai, ching loai c4 tim trong thoi
gian vira qua gap vuong méc do hién nay cac co quan khoa hoc CITES cua B
NOng nghiép va Phat trién nong thon chua chon dugc mau goc chuan cua cac loai
thuan chung; chua c6 co s¢ dir licu vé trinh tu gen cua mau gbc chuan dé so sanh.
Theo d6, dé xuit Bo cua Bo Nong nghi€p va Phat trién nong thon chi dao Tong
cuc Lam nghiép giao Co quan tham quyén quan ly CITES Viét Nam va cac Co
quan khoa hoc CITES hoan thién phuwong phéap dinh loai ca tam.

Pé dam bao viéc minh bach, thong nhét vé co ché quan 1y, kiém tra, kiém
soat, thyuc thi cac quy dinh phap luét; tao moi truong canh tranh lanh manh gitra
cac doanh nghiép nudi c4 tm trong nudc va doanh nghiép nhap khau c4 tam, tao
diéu kién thuan loi cho co quan hai quan khi thuc hién quy dinh vé chinh sach
quan ly (101 v6i1 hang hoa nhéap khau thugc linh vyce quan ly cua Bo Nong nghiép
va Phét trién néng thon va trién khai yéu cau ting cuong klem soat hang hoa
nhap khau ctia Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon, dé xuét:

(1). B6i voi cac 16 hang ca tam nhap khau di 1dy mau va c6 két qua giam
dinh, phan tich nhung két luan khong rd rang: d€ xuat Bo NOng nghiép va Phat
trién nong thon chi dao don vi c6 chuyén moén thuoc Bo cin cir két qua giam
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dinh, phan tich cua cac co quan khoa hoc CITES Viét Nam dé ra két luan cu thé
vé giong loai, chung loai ca tam nhap khau dung hay sai s0 Vol Gidy phép CITES
do Co quan thAm quyén quan 1y CITES Viét Nam cdp va c6 thudéc Danh muc
gidng thuy san duoc phép kinh doanh tai Viét Nam hay khong dé lam co sé cho
co quan hai quan xir Iy theo quy dinh. Truong hop can thiét giam dinh lai thi dé
nghi B6 Nong nghiép va Phat trién nong thon chi dao don vi chuyén mén lién hé
co quan hai quan dé duoc cung cép.

(2). Dbi voi cac 16 hang ca tim nhap khau chua duge cac co quan khoa hoc
CITES Viét Nam tiép nhan miu dé giam dinh: dé xuit BO NN&PTNT khan
truong chi dinh don vi chuyén moén tiép nhan mau, thuc hién gidm dinh va c6 két
luan két qua giam dinh cu thé dbi véi cac 16 ca tam nhap khiu néu trén.

Q). D61 v6i cac 16 hang c4 tam nhap khau c6 thé phat sinh trong thoi gian
t6i: Dé xuat B Nong nghiép va Phat trién nong thon cé hudng dan cu thé vé co
ché thuc thi; phuong phap kiém tra, xac dinh chung loai ca tam don vi chuyén
mon c6 chiic ning gidm dinh, xac dinh cu thé, chinh x4c giéng, loai cia ca tim
nhap khau; hoan thanh trong thang 06/2023 & thao gd kho khan cho doanh
nghiép.

d) Vuodng mic lién quan dén linh vuc kiém tra chuyén nganh (KTCN):

- Hién nay, cong tac theo ddi, xir 1y cac t& khai mang hang vé bao quan
(MHBQ) gip rat nhiéu kho khin do thoi gian ban hanh két qua KTCN kéo dai,
dic biét 1a cac 16 hang ding ky kiém tra chat luong tai Cuc Pang kiém Viét Nam.
Hién chua c6 quy dinh cu thé trong thoi han bao lau phai ban hanh két qua
KTCN do d6 khong c6 ché tai dé xir 1y d6i voi cac truong hop ¢ tinh kéo dai
thoi gian ban hanh két qua KTCN.

Pé xuat: dé nghi Bo Giao thong van tai (Cuc DKVN) quy dinh cu thé vé
thoi gian phai ban hanh két qua KTCN 14 bao 1au? Bdi véi cac truong hop phai
kéo dai thoi han KTCN thi thoi han kéo dai tdi da 13 bao 1au, duoc gia han kéo
dai thoi han kiém tra bao nhiéu 1an? Pong thoi quy dinh ché tai cy thé dé xir ly
cac truong hop ¢ tinh khong xuat trinh phuong tién hoic khong cung cap tai lidu
dé kiém tra theo quy dinh.

- Hién nay, co ban cac Bo nganh khi ban hanh Thong tu, van ban quy dinh
Danh muc san phim hang hoa c6 kha ning gay mat an toan (Danh muc hang héa
nhom 2) déu da ghi 16 bién phap quan 1y ddi v4i hang hoa nhap khau 13 phai kiém
tra nha nudc Vé chat luong trudc théng quan hay sau khi théng quan. Tuy nhién
van con mot s6 B9, nganh chua quy dinh rd bién phap quan ly trong Danh muc
hang héa nhom 2 ma lai dan chiéu dén cac van ban quy dinh vé cong tac quan 1y
chat luong khac dan dén gay kho khin cho co quan hai quan va doanh nghiép khi
ap dung (cu thé nhu: Thong tu 28/2021/TT-BYT, Quyét dinh 1182/QD-BCT,
Thong tu 123/2021/TT-BCA, Thong tu 01/2021/TT-BTTTT, Quyét dinh
2125/Qb-BTTTT,...).

D& xuét: dé nghi cac B9, nganh khi ban hanh vin quan Quy dinh Danh
muc san phdm hang hoa c6 kha nang gay mat an toan (Danh muyc hang héa nhom
2) ghi rd bién phap quan 1y do1 voi hang hoa nhap khau 1a phai kiém tra nha nudce
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vé chit luong trudc thong quan hay sau khi thong quan dé, co quan hai quan va
doanh nghi¢p dé hi€u, dé thuc hién, tranh phat sinh tranh chap, khi€u nai.

- Hién nay viéc tra cau két qua kiém tra chuyén nganh trén Hé théng thong
tin mét ctra qudc gia gap rat nhiéu kho khian nhu: thoi gian tra ctu rat 1au, tham
chi khdng thé tra ciru dugc; thiét ké giao dién tra cau con thiéu khoa hoc khdng
phl hop véi cau hinh caa mot s6 hé diéu hanh may tinh nén khong thé tra cau
duoc 1am anh huang 16n dén két qua va kéo dai thoi gian 1am tha tuc hai quan.

Dé nghi cac Bo, nganh co lién quan nghién ctu nang cap Hé thng thong
tin mot cira qudc gia dé dam bao tra cu nhanh chéng, thuan tién, giao dién phu
hop gilp rat ngan thoi gian giai quyét tha tuc hanh chinh va giam thoi gian théng
quan hang hoa.

- Pé nghi Chinh phu xem xét, quy dinh mdt dau moi thuc hién cong tac
KTCN do hién nay viéc quan 1y chuyén nganh do nhiéu B9, nganh quan 1y, d6i
khi con quy dinh chong chéo gay kho khin trong trién khai thyc té; dong thoi day
manh viéc chuyén tir KTNN trudc thong quan sang sau thong quan nham giam
tai ap luc khi thyc hién thu tuc thong quan hang hoa nhap khéu, tao thuan loi
thuong mai.

d) Kho khén, vuong mic lién quan dén viéc truy thu Thué GTGT mat hang
nguyén li¢u thude bac (duoc ligu).

Cian ct khoan 1 Piéu 5 Luat Thué GTGT sb6 13/2008/QHI12 ngiy
03/6/2008; khoan 1 Diéu 4 Thong tu s6 219/2013/TT-BTC ngay 31/12/2003 cua
Bo Tai chinh; Biéu thué GTGT ban hanh kém theo Thong tu s6 83/2014/TT-BTC
ngay 26/06/2014 cua B¢ Tai chinh va huong dan tai diém c¢ khoan 2 Diéu 3
Thong tu 83/2014/TT-BTC thi mot sO mat hang nguyén liéu thudc bac ¢o nguon
gbc thuc vat thude dbi tuong khong chiu thué gi4 tri gia ting & khau nhap khau
nhung phai ap dung murc thué suit thué gia tri gia ting 1a 5% ¢ khau kinh doanh
thuong mai.

Can clr cac quy dinh néu trén, Hai quan dja phuong trén toan qudc déu
hiéu va thuc hién theo Biéu thué GTGT ban hanh kém theo Thong tu )
83/2014/TT-BTC ngay 26/06/2014 ctia Bo Tai chinh, mit hang nguyén liéu thudc
bac (dugc licu) co nguén géc thuc vat khong chiu thué GTGT tai khau nhap
khau. Cac Chi cuc Hai quan cira khau da khong thu thué GTGT tai khau nhap
khau cac mit hang nay.

Tuy nhién, theo huéng din cua Toéng cuc Hai quan tai Cong vin sd
3595/TCHQ-TXNK ngay 16/7/2021 vé viéc huéng dan ap dung thué gia tri gia
taing (GTGT) ddi voi cac mat hang nhap khau khai bao 1a nguyén liéu thude bac
(duogc ligu) thi cac mat hang nay phai chiu thué gia tri gia ting 5% tai khau nhap
khau. Cyc Hai quan tinh Lang Son da tién hanh kiém tra, ra soat va thong bao
dén cac doanh nghiép nhap khau mat hang néu trén dé thuc hién ké khai, nop bd
sung thué GTGT theo chi dao cua Tong cuc Hai quan.

Tuy nhién, cdc doanh nghiép déu c6 y kién “ Doanh nghiép khéng ké khai,
ngp thué GTGT bo sung doi voi cac to khai nay”. Ly do: O khau kinh doanh
thuong mai doanh nghi€p da ké khai thué GTGT mat hang nay 1a 5% va da nop
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du cho co quan quan ly thué noi dia theo dung quy dinh tai diém c, khoan 2, Biéu
3 Thong tu s6 83/2014/TT-BTC ngay 26/06/2014 cta Bo Tai chinh hudng dan
thuc hién thué GTGT theo Danh muc hang hoa nhap khau Viét Nam, mot sb
doanh nghiép dd ban cho cac doanh nghiép san xuat nén Héa don ban hang
khong ké khai tinh thué GTGT tai khau nay, khi cac doanh nghiép san xuat ban
thanh pham dAu ra thi phan thué GTGT da duoc ké khai va nop day du.

e) Vudng mic lién quan dén viéc thu thué GTGT thiét bi y té

Theo quy dinh tai Thong tu sd 219/2013/TT-BTC va Théng tu sd
26/2015/TT-BTC thi cdc dung cu, thiét bi chuyén ding cho y té Khac can phdi cé
xdc nhdn ciia B3 Y té méi duge ap dung thué suat 5%. Cac truong hop khong c6
xac nhan 14 thiét bi chuyén dung cho y té thi ap dung thué suat thué GTGT 1a 10%.

Tuy nhién, khi doanh nghiép dé nghi co quan y té xac nhan dé dugc hudng
mirc thué suit thué GTGT 5% thi co quan y té khong thuc hién xac nhan véi Iy
do: theo quy dinh tai diém b khoan 1 Piéu 1 Nghi dinh s6 03/2020/ND-CP ngay
01/01/2020 caa Chinh phu stra d6i, bo sung Piéu 68 Nghi dinh sb 36/2016/ND-
CP ngay 15/5/2016 ctia Chinh phti vé quan 1y trang thiét bi y té thi:

"b. Poi véi trang thiét bi y té thuc loai A dd cé phiéu tiép nhdn ho so cong
bé tiéu chudn dp dung do S¢ Y té cdp dwoc nhdp khau theo nhu cau, khéng han
ché so lirong ma khéng cdn ban phdn logi va véin ban xdc nhdn la trang thiét bi y
té ciia B3 Y té khi thurc hién thii tuc thong quan.

Doi véi trang thiét bi y té khéng thudce danh myc phai cdp gidy phép nhap
khdu va dé c6 ban phan loai la trang thiét bi y te thuéc loai B, C, D do to chirc
phan logi dwoc B3 Y té céng bé théng tin trén cong théng tin dién tr dwoc tiép
tuc nhdp khdu dén hét ngay 31/12/2021 theo nhu cau, khéng han ché sé lwong ma
khong can vin ban xdc nhén la trang thiét bi y té ciia BG Y té khi thuc hién thi
tuc thong quan."

Nhu vay, do khong théng nhét, ddng bo giita cac quy dinh tai Nghi dinh sb
03/2020/ND-CP va Thong tu s6 219/2013/TT-BTC, Thong tu sd 26/2015/TT-
BTC, din dén phat sinh viéc truy thu dbi voi mét sé truong hop khong co xac
nhan coa B Y té nhung di tinh thué VAT 5% trudc thoi diém Nghi dinh sb
03/2020/ND-CP ¢6 hiéu luc thi hanh va hién nay cac doanh nghiép nhap khau
trang thiét bi y té chuyén ding phai tinh thué VAT 10% do B Y té khong xac
nhén theo quy dinh.

Pé nghi BO Y té c6 y kién trao doi, thong nhat vi Bo Tai chinh noi dung
nay dé thao g& kho khin cho doanh nghiép trong giai doan bi anh hudng ning né
cia dich Covid-19, dic biét 1a viéc xem xét xac nhan bd sung cac truong hop
phat sinh trude thoi diém Nghi dinh s6 03/2020/ND-CP ngay 01/01/2020 cia
Chinh phu c6 hiéu luc thi hanh.

Pé xtr 1y dut diém viéc ké khai, nop bd sung thué GTGT ddi voi cac mat
hang nhdp khau khai bao 13 nguyén liéu thudc bic (duoc liéu), tranh phat sinh s6
tién ng thué 16n khong cé kha nang thu, phat sinh khiéu nai, khiéu kién kéo dai
va tao diéu kién cho doanh nghiép, dé xuét:
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- Cac truong hop da ké khai thué GTGT 5% va da ndp du cho co quan
quan 1y thué ndi dia thi khong yéu cau Doanh nghiép thuc hién ké khai nop bo
sung thué GTGT tai khau nhap khau (yéu cdu Doanh nghiép cung cdp day di
chung tur chung minh viéc da ké khai nop thué GTGT 5% tai ndi dia).

- Céc trudong hop chua ké khai thué GTGT 5%, khong xuét trinh dugc hoa
don ban hang dugc coi 1a chua ndp thué GTGT cho co quan quan Iy Thué noi dia
thi yéu cau thyc hién ké khai va nop thué GTGT tai khau nhap khau voi muc thué
suét thué GTGT 5%, phat cham n0p va xur phat vi pham hanh chinh.

pé nghi Bo Tai chinh, B Y té xem xét ndi dung kién nghi trén dé tao diéu
kién cho doanh nghiép.

II. Nhitng thuan lgi, khé khin trong trién khai cic giai phap vé cai
thién moi trwomg kinh doanh va bai hoc kinh nghiém

1.Thuin lgi

- Trong nhimg nam qua, cong tac hd tro, , phat trién doanh nghiép trén dia
ban tinh di duoc cac cip uy dang, chinh quyén dic biét quan tam, coi day la
nhiém vu trong tam, xuyén sudt trong cong tac lanh dao, chi dao diéu hanh nam;
da ban hanh kip thoi cac Nghi quyet, dé an, ké hoach, van ban chi dao dé trién
khai thyc hién. Pic biét trong bdi canh dich Covid-19, UBND tinh di tap trung
chi dao thuc hién tot “nhiém vy kép”, vira thuc hién céc giai phap quyét liét, dong
b, chit ché cong tac phong chdng dich bénh, vira tap trung thao g& khé khan,
thac déy san xuat, kinh doanh, bao dam thuc hién cac nhiém vu trong tam,
thuong xuyén vé phat trién kinh té - xa hoi ciia tinh phu hop voi dién bién, tinh
hinh cua dich bénh.

- Cong tac trién khai, tuyén truyén ddi v6i cac nganh nghé kinh doanh c6
diéu kién dugc trién khai dong bo, ngudot dan déu hudéng tng, chap hanh nghiém
tuc theo quy dinh c6 lién quan.

- Cong tac cai cach thu tuc hanh chinh, cai thi€én moi truong dau tu kinh
doanh, tng dung cong nghé thong tin vao hoat dong cua cic co quan dugc day
manh. Cac doanh nghiép duoc tiép can nhiéu hon véi cac chinh sach hd tro cua
ctia Trung wong va cua tinh, thong qua d6, cong dong doanh nghiép cua tinh ludn
thuan loi trong hoat dong san xuét kinh doanh.

2. Kho khan

Lang Son Ia tinh c6 dién tich rong nhung vdi dac thu dia hinh 1a mién ni,
thudc dia ban khé khin nén phat trién doanh nghiép trong mot s6 nganh, linh vuc
yéu cau trinh do, cong nghé cao con han ché. Két cau ha tang tuy co cai thién,
song chua dép umg dé co thé thu hit duoc doanh nghiép quy mé 16n 1am dong luc
cho phat trién cua tinh.

Trinh d6 quan 1y va ning luc quan tri, diéu hanh cta da s cac doanh
nghiép con han ché, thiéu chién lugc va ké hoach kinh doanh dai han; hoat dong
san xuat kinh doanh manh man, nhé 1é, chua c6 sy dau tu theo chiéu sdu. Mdi
lién két gitra cac doanh nghiép yéu, roi rac; nang lyc tham gia mang ludi san xuét
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va chudi gia tri han ché. Trach nhi€ém xa hoi cia cac doanh nghi¢p trén dia ban
tinh do1 véi cong dong, xa hdi va moi truong chua twong xung.

Céc sd, nganh va dia phuong con ling tung trong viée cu thé hoa cac chinh
sach, giai phap dé hd trg doanh nghiép trén dia ban phu hop véi diéu kién, dic
thu cta dia phuong. Cac chinh sach, giai phap hd tro doanh nghiép, khéi nghiép
ddi méi sang tao chua ro nét va thuc chit.

3. Bai hoc kinh nghiém

- Ludn d6i méi, nang cao hiéu qua cong tac phd bién tuyén truyén vé hd
tro, phat trlen doanh nghi€p trén dia ban tinh coi day la nhiém vu trong tam,
xuyén sudt trong cong tac lanh dao, chi dao diéu hanh hang nam; kip thoi ban
hanh cac Nghi quyét, dé an, ké hoach, van ban chi dao dé trién khai thyuc hién.

- Thuong xuyén ra soat, h¢ thong hoéa, kiém tra, xur ly van ban quy pham
phap luat thuge linh vy, tham quyén quan 1y dé xuét co quan ¢ tham quyén sira
d6i cac quy dinh trong vin ban khong phu hop véi thyuc tién dam bao khong gay
kho khin cho hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép; kip thoi to chire trién khai
thue hién cic vin ban quy pham phap luét, cac chinh sach, quy hoach, ké hoach,
chuong trinh, dy an, dé an, thudc pham vi quan 1y nha nude sau khi duoc cap co
thAm quyén ban hanh hodc phé duyét dam bao ddy du va kip thoi dén doanh
nghi¢p. Kip thoi ph01 hop véi cac co quan, don vi xay dung co ché giam sat va
kiém tra dinh ky dé bao dam moi phan anh, kién nghi déu duoc ghi nhan va tra 161
cho doanh nghiép.

- Pay manh cong tac hd trg doanh nghiép, cai thién méi trudng dau tu kinh
doanh cua tinh dam bdo thuan lgi, minh bach, cong bﬁng, an toan cho doanh
nghiép thudc moi thanh phan kinh té phat trién; ting cuong ddi thoai gilta doanh
nghiép va chinh quyén dia phuong nham thao g& kip thoi nhitng khé khan, vudng
mic cua doanh nghiép va danh gia thuc chat qua trinh xir 1y cac kién nghi cia
cong ddng doanh nghiép. Trién khai thuc hién hiéu qua cac kénh tuong tac giita
cac co quan nha nudc voi doanh nghiép.

I1. P& xuit, kién nghi

1. Trén co s& cac kho khin vudng mic, chua théng nhat giira cac Luat, Nghi
dinh tai muc I néu trén, UBND tinh Lang Son kién nghi Bg Ké hoach va Pau tu
quan tam xem xét kién nghi cic co quan lién quan ban hanh cic van ban hudng
dan trién khai kip thoi, tao thuan 191 cho doanh nghiép trong san xuét kinh doanh.

2. bé nghi cac Bo sém ban hanh huéng dan vé d4u thau lya chon nha dau
tu trong theo phap luat vé xa hoi hoa, phap luat chuyén nganh theo chtc ning
quan 1y nha nudc dé cac dia phuwong c6 co s thuc hién dau thau lwa chon nha
dau tu ddi v6i cac du an can déu thau theo phap luat vé xa hoi hoéa va phap luat
chuyén nganh.

3. Xem x&t s6m ban hanh huéng dan cu thé vé trinh tu, thi tuc dbi véi cac
du an dau tu c6 stir dung dat theo Nghi dinh s6 25/2020/ND-CP ngay 28/02/2020
ctia Chinh phu, trong d6 can hudéng dan cu thé ddi voi cac du an khu dan cu va
du 4n xay dung cong trinh dan dung c6 modt hodc nhiéu cong ning gém: nha &
thuong mai; tru so, van phong lam viéc; cong trinh thuwong mai, dich vu.
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4. Xem xét lam rd quy dinh tai Luat Pau tu vé danh gia su “phu hop quy
hoach xay dung; thong nhat 1am rd hon cac khai niém, quy dinh vé cac khu dan
cu, khu nha & tai cac Luat, Nghi dinh hién hanh.

Uy ban nhan dan tinh Lang Son tran trong bao cdo Bo Ké hoach va Dau tu
Xem Xxet, tong hop./.

Noi nhan: TM. UY BAN NHAN DAN
- Nhu trén; KT. CHU TICH

- Cha tich, cac Pho Chu tich UBND tinh; PHO CHfJ TICH

- Vién Nghién cuu quan ly kinh t€ Trung uong; :
- Cac So: KH&DT, CT, XD, KH&CN, TN&MT,
TP, NN&PTNT, LD-TB&XH, TTTT, VHTTD 2 o

- Cuc Thué, Cuc Hai quan; ;
- Hiép hoi Doanh nghiép tinh;

-C, PCVPUBND tinh,

cac phong CM,Trung tdm Thong tin;
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